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将
来
の
道
州
制
が
検
討
さ
れ
、
地

域
格
差
が
広
が
る
中
、
従
来
の
国
の

施
策
や
行
政
に
頼
る
だ
け
で
な
く
、

自
ら
が
地
域
の
活
性
化
や
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
真
剣
に
考
え
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
全
国
の
Ｙ
Ｅ
Ｇ
に

は
設
立
以
来
、
毎
年
提
言
書
を
提
出

し
、
成
果
を
挙
げ
た
単
会
も
あ
り
ま

す
。
我
々
も
親
会
・
行
政
に
対
し
て

提
言
書
を
提
出
で
き
る
よ
う
な
Ｙ
Ｅ

Ｇ
に
成
長
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

さ
て
、
19
年
度
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
は

「
新
た
な
価
値
観
の
創
造
」
で
す
。

人
に
は
、
違
っ
た
環
境
の
中
で
見
た

り
聞
い
た
り
体
験
し
た
中
か
ら
形
成

さ
れ
て
い
る
い
ろ
い
ろ
な
価
値
観
が

あ
り
ま
す
。
個
人
的
な
趣
味
な
ど
は
、

好
き
嫌
い
で
判
断
す
れ
ば
良
い
の
で

す
が
、
企
業
や
Ｙ
Ｅ
Ｇ
な
ど
の
組
織

は
公
の
も
の
で
あ
り
、
好
き
嫌
い
や

個
人
的
な
価
値
観
だ
け
で
判
断
す
る

も
の
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
何
が

大
切
か
、
何
が
必
要
か
、
何
を
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い
か
と
い
う
判
断
基

準
を
し
っ
か
り
持
た
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

企
業
経
営
で
は
、
以
前
か
ら
Ｃ
Ｓ

（
顧
客
満
足
）
運
動
が
盛
ん
に
な
り
、

そ
の
後
Ｅ
Ｓ
（
従
業
員
満
足
）
運
動

が
起
こ
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

Ｃ
Ｓ
を
す
る
た
め
に
は
Ｅ
Ｓ
が
な
け

れ
ば
出
来
な
い
と
い
う
視
点
に
た
っ

た
か
ら
で
す
。
松
山
Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
通
年

ビ
ジ
ョ
ン
に
は
、「
会
員
企
業
の
発

展
と
地
域
経
済
の
活
性
化
」
が
掲
げ

ら
れ
て
い
ま
す
。
Ｙ
Ｅ
Ｇ
活
動
に
置

き
換
え
て
も
、「
会
員
の
満
足
」
と

「
地
域
の
満
足
」
が
な
け
れ
ば
ビ
ジ
ョ

ン
達
成
に
は
到
達
で
き
ま
せ
ん
。
消

費
者
か
ら
認
め
ら
れ
な
い
企
業
は
淘

汰
さ
れ
ま
す
。
置
き
換
え
れ
ば
、
地

域
か
ら
認
め
ら
れ
な
い
組

織
は
淘
汰
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
で
し
ょ
う
。

と
こ
ろ
で
、
現
在
松
山

市
が
推
進
し
て
い
る
『「
坂

の
上
の
雲
」
の
ま
ち
づ
く

り
』
は
ロ
ー
プ
ウ
ェ
イ
街

の
整
備
も
終
わ
り
、
記
念

館
も
完
成
し
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
で

の
ド
ラ
マ
化
も
決
定
さ

れ
、
松
山
を
全
国
に
発
信

す
る
準
備
が
整
い
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
時

期
に
、
今
年
の
６
月
に
は

愛
媛
県
大
会
が
松
山
で
開

催
さ
れ
、
平
成
22
年
３
月

に
開
催
さ
れ
る
全
国
大
会

が
、
開
催
地
松
山
で
今
年

度
に
決
定
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

～新たな価値観の創造～

大
会
を
成
功
さ
せ
る
た
め
に
は
、
松

山
Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
結
束
は
も
と
よ
り
、
愛

媛
県
Ｙ
Ｅ
Ｇ
連
合
会
や
行
政
を
は
じ

め
地
域
の
企
業
や
団
体
と
の
連
携
を

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
全
国
に
は
４
０
０
単
会
２
６
，

０
０
０
名
の
Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
素
晴
ら
し
い

メ
ン
バ
ー
が
い
ま
す
。

今
後
、
松
山
で
開
催
さ
れ
る
県
大

会
・
全
国
大
会
に
向
け
て
、
よ
り
多

く
の
人
と
の
交
流
を
図
り
、
い
ろ
い

ろ
な
価
値
観
を
学
び
、
我
々
に
と
っ

て
必
要
な
価
値
観
と
は
ど
う
い
う
も

の
な
の
か
を
創
造
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
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平
成
21
年
度
３
月
に

行
わ
れ
る
全
国
大
会
松

山
大
会
の
準
備
委
員
会

が
い
よ
い
よ
県
連
で
発

足
さ
れ
ま
し
た
。
各
単

会
か
ら
出
向
さ
れ
た
メ

ン
バ
ー
を
中
心
と
し
て
、
新
し
く
生
ま
れ
変
わ

る
全
国
大
会
の
企
画
・
準
備
に
神
経
を
研
ぎ
澄

ま
し
て
い
る
最
中
で
す
。

そ
の
中
で
ス
ム
ー
ズ
な
運
営
・
情
報
の
共
有

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
役
目
が
松
山
Ｙ
Ｅ
Ｇ
全

国
大
会
準
備
委
員
会
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
歴
史
を
作
っ
て
き
て

頂
い
た
先
輩
の
信
念
と
誇
り
を
か
け
て
新
鮮
か

つ
素
晴
ら
し
い
大
会
に
し
て
い
く
為
に
一
歩
一

歩
前
進
し
て
参
り
ま
す
。
変
化
の
激
し
い
時
代

の
中
に
あ
っ
て
前
を
向
い
て
、
上
を
向
い
て
、

視
野
を
広
げ
、
新
し
い
行
動
パ
タ
ー
ン
に
挑
戦

し
て
い
く
こ
と
が
、
我
々
青
年
と
呼
ば
れ
る
世

代
の
最
も
得
意
と
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
か
つ

Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
存
在
価
値
を
証
明
す
る
こ
と
に
な
る

と
思
い
ま
す
。

今
年
度
も
宜
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

今
年
度
の
総
務
委
員

会
は
、
今
ま
で
の
Ｙ
Ｅ

Ｇ
を
見
つ
め
な
お
し
、

全
国
大
会
に
向
け
て
さ

ら
な
る
進
化
を
遂
げ
よ

う
と
考
え
て
い
ま
す
。

組
織
の
連
携
強
化
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
内

部
組
織
を
円
滑
に
運
営
す
る
た
め
に
、
規
約
の

見
直
し
を
行
い
、
よ
り
良
い
Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
活
動
を

目
指
し
ま
す
。

ま
た
、
地
域
の
方
に
も
Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
良
さ
を
理

解
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
、
今
年
度
よ
り
「
地

域
と
の
共
生
活
動
」
を
加
え
る
事
に
な
り
ま
し

た
。こ

れ
は
、
様
々
な
地
域
活
動
を
通
じ
て
地
域

の
方
へ
密
着
し
、
Ｙ
Ｅ
Ｇ
と
は
何
か
？
ど
の
よ

う
な
活
動
を
行
い
地
域
へ
貢
献
し
て
い
る
の

か
？
な
ど
と
い
う
こ
と
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、

Ｙ
Ｅ
Ｇ
と
地
域
の
共
生
を
よ
り
深
め
て
い
く
活

動
の
こ
と
で
す
。

皆
様
の
協
力
も
必
要
に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す

の
で
ご
協
力
の
程
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

全
国
大
会
準
備
委
員
会
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委
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委
員
長　

濱
本　
　

聡

１
年
振
り
に
復
活
を

し
ま
し
た
。
広
報
委
員

会
で
す
。

昨
年
度
の
Ｐ
Ｒ
委
員

会
、
Ｉ
Ｔ
委
員
会
の
活

動
を
一
手
に
引
き
継
い
だ
委
員
会
で
す
。
昨
年

か
ら
の
引
き
続
き
で
県
大
会
・
全
国
大
会
を
主

と
し
た
広
報
活
動
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
広
域
Ｐ
Ｒ
特
別
号
「
遊
悠
」

の
発
刊
。
全
世
界
に
発
信
す
る
松
山
商
工
会
議

所
青
年
部
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
開
設
し
、
松
山
Ｙ

Ｅ
Ｇ
を
デ
ジ
タ
ル
と
ア
ナ
ロ
グ
で
よ
り
多
く
の

人
た
ち
に
Ｐ
Ｒ
し
て
い
き
ま
す
。

今
年
度
の
広
報
委
員
会
は
、
広
報
に
精
通
し

て
い
る
メ
ン
バ
ー
が
少
な
い
委
員
会
で
す
が
、

そ
こ
を
プ
ラ
ス
と
考
え
、
素
人
だ
か
ら
出
せ
る

ア
イ
デ
ィ
ア
や
企
画
で
、
委
員
会
メ
ン
バ
ー
が

一
丸
と
な
っ
て
カ
タ
チ
あ
る
も
の
に
し
て
い
き

ま
す
。

今
年
一
年
宜
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

広

報

委

員

会

　

委
員
長　

重
藤　

仁
志

復
活
を
遂
げ
た
交
流

委
員
会
で
は
、
松
山
Ｙ

Ｅ
Ｇ
内
外
に
お
い
て
交

流
を
深
め
て
ま
い
り
ま

す
。会

員
間
で
は
、
各
委

員
会
対
抗
に
よ
る
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
を
実
施

し
、
相
互
の
親
睦
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、
マ
ス

タ
ー
ズ
や
女
性
会
と
も
積
極
的
な
交
流
を
図

り
、
遊
悠
杯
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ

れ
の
総
会
等
へ
の
多
数
参
加
を
働
き
か
け
ま

す
。対

外
的
交
流
事
業
と
し
て
は
、全
国
大
会
（
千

葉
市
）
四
国
ブ
ロ
ッ
ク
大
会
（
小
松
島
）
へ
の

参
加
を
呼
び
か
け
、
他
単
会
や
自
衛
隊
等
と
の

ソ
フ
ト
ボ
ー
ル
大
会
に
も
参
加
し
ま
す
。
さ
ら

に
今
年
度
は
、
松
山
青
年
会
議
所
（
Ｊ
Ｃ
）
と
の

交
流
の
再
開
に
向
け
て
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

交
流
事
業
を
通
じ
て
、
二
年
後
の
全
国
大
会

に
向
け
た
会
員
の
結
束
・
士
気
の
高
揚
が
得
ら

れ
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

今
年
度
の
研
修
委
員

会
の
テ
ー
マ
は
「
県
大

会
の
成
功
及
び
全
国
大

会
を
見
据
え
た
研
修
」

で
す
。
前
年
度
ま
で
の

活
動
と
同
様
、
総
会
・

例
会
の
企
画
運
営
を
行
う
の
は
勿
論
、
せ
っ
か
く

全
員
が
顔
を
あ
わ
せ
る
総
会
・
例
会
で
す
か
ら
、

委
員
会
の
枠
を
超
え
た
意
味
の
あ
る
懇
親
会
を

計
画
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
年
二
回

の
新
入
会
員
研
修
会
を
行
い
、
わ
か
り
や
す
い
Ｙ

Ｅ
Ｇ
の
説
明
と
溶
け
込
み
や
す
い
Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
雰

囲
気
を
知
っ
て
い
た
だ
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

委
員
会
内
で
は
「
全
員
が
主
役
」
が
目
標
で
、

委
員
会
に
出
席
し
て
も
何
を
話
し
て
い
る
の
か

わ
か
ら
な
い
、
と
い
っ
た
声
が
上
が
ら
な
い
よ

う
に
、
疑
問
点
は
そ
の
場
で
質
問
で
き
る
雰
囲

気
を
作
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
委
員
会
で

意
識
を
高
め
、
６
月
の
県
大
会
を
全
員
で
盛
り

上
げ
、「
全
国
大
会
に
繋
ぐ
こ
と
が
で
き
れ
ば
」

と
考
え
て
い
ま
す
。
明
る
く
、楽
し
く
、真
剣
に
、

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
一

年
間
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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大
西　

旦
真

組
織
強
化
委
員
会
は

今
年
度
か
ら
新
設
さ
れ

た
委
員
会
で
す
。

私
た
ち
組
織
強
化
委

員
会
は
、
Ｙ
Ｅ
Ｇ
活
動

の
根
幹
で
あ
る
会
員
の
増
員
強
化
を
柱
に
、
会

員
維
持
企
画
や
委
員
長
会
及
び
幹
事
会
等
の
各

種
連
絡
会
議
を
開
催
し
、
会
員
間
相
互
の
密
な

る
連
携
を
図
り
組
織
の
更
な
る
発
展
を
目
指
し

ま
す
。

ま
た
、
行
政
及
び
親
会
な
ど
へ
提
言
す
る
為

の
交
流
会
で
は
、
各
方
面
の
方
々
に
松
山
Ｙ
Ｅ

Ｇ
の
活
動
を
認
知
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
Ｐ

Ｒ
し
て
い
き
、
綱
領
に
も
あ
る
よ
う
に
地
域
の

経
済
的
発
展
に
関
わ
る
よ
う
な
提
言
に
つ
な
げ

て
い
け
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。 

６
月
に
行
わ
れ
る
県
大
会
や
平
成
21
年
度
の

全
国
大
会
を
目
指
し
て
竹
下
会
長
の
下
、
松
山

Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
更
な
る
飛
躍
に
向
け
て
努
力
を
し
て

い
き
ま
す
。

今
年
度
よ
り
昨
年
度

の
松
山
ま
つ
り
特
別
委

員
会
で
担
当
し
て
い
ま
し

た
「
い
組
」
事
業
と
「
市

民
参
加
連
」
事
業
が
分

離
し
、
市
民
参
加
連
事

業
を
主
に
松
山
ま
つ
り
へ
の
盛
り
上
げ
サ
ポ
ー
ト
を

司
る
委
員
会
と
し
て
発
足
致
し
ま
し
た
。「
市
民
参

加
連
」
は
、
松
山
ま
つ
り
に
興
味
を
示
し
て
も
ら
え

な
か
っ
た
人
達
に
対
し
、
気
軽
に
参
加
出
来
る
事

を
ア
ピ
ー
ル
し
、
昨
年
で
は
、
当
日
飛
び
入
り
参

加
も
含
め
て
多
く
の
若
者
や
幅
広
い
層
の
市
民
約

１
０
０
０
人
余
り
の
方
々
に
ご
参
加
頂
き
ま
し
た
。

過
去
か
ら
の
「
市
民
参
加
連
」
と
「
い
組
」
と
い

う
松
山
Ｙ
Ｅ
Ｇ
独
自
の
取
り
組
み
が
、
松
山
ま
つ
り

の
新
し
い
ス
タ
イ
ル
を
作
り
出
す
事
に
貢
献
さ
せ
て

頂
い
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
今
後
も

「
松
山
ま
つ
り
」
が
よ
り
市
民
に
愛
さ
れ
、
全
国
へ

発
信
し
て
い
け
る
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
成
長
・
発
展
を

し
て
い
け
る
よ
う
に
積
極
的
に
仕
掛
け
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
今
年
度
も
「
松
山
ま
つ
り
」
を

楽
し
く
お
も
し
ろ
く
盛
り
上
げ
る
為
に
も
、
皆
様

の
ご
協
力
を
宜
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

組
織
強
化
委
員
会

 

委
員
長　

大
西　

良
樹

地
域
連
携
委
員
会

 

委
員
長　

河
邊　

哲
也

昨
年
度
か
ら
皆
様
ご

尽
力
の
も
と
に
準
備
し

て
ま
い
り
ま
し
た
県
大

会
が
六
月
九
日
に
開
催

さ
れ
ま
す
。
こ
の
た
び
の
松
山
で
の
県
大
会
で

は
「
心
」
を
基
本
理
念
と
し
慣
例
の
事
を
普
遍

と
思
わ
ず
に
今
一
度
考
え
、
県
下
各
単
会
の
皆

様
の
記
念
式
典
・
懇
親
会
は
も
と
よ
り
新
し
い

試
み
と
し
て
、「
松
山
感
謝
祭
」
と
題
し
ま
し

て
青
年
経
済
人
の
団
体
で
あ
る
私
達
が
日
ご
ろ

お
世
話
に
な
っ
て
お
り
ま
す
地
域
の
皆
様
へ
の

恩
返
し
の
心
を
こ
め
て
、
記
念
事
業
を
各
所
・

各
団
体
の
ご
協
力
を
頂
き
ま
し
て
開
催
致
し
ま

す
。開

催
当
日
ギ
リ
ギ
リ
ま
で
皆
さ
ん
と
一
緒
に

力
を
合
わ
せ
努
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、

宜
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

県
大
会
実
行
委
員
会

 

委
員
長　

田
中　

竜
二

委 員 会 活 動 方 針松山ＹＥＧ  ２００７


